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Regionkommun Svealand

Utredning av ansokningar fran landstingen i Dalarna, Gavleborg och
Uppsala lan

Landstingeni Dalarna, Gavleborg och Uppsala lan har ansokt hos regering en om
att fa bilda en regionkommun i linje med Ansvars kommitténs forslag .1 Bildande av
en regionkommun som omfattar fler an ett lan medfor en for andrad lans - och

lands tings indelning och ska enligt indelnings lagen 2 utre das av Kammarkollegiet.
Regeringen har darfor 6verlamnat ansék ningar na till Kammarkollegiet  for prévning i
enligtindel nings lagen. 3 Kammarkolle giet har uppdragit &t Sweco Eurofutures att

aven utreda dverens stdm melsen med de kriterier Ansvars  kommittén foéreslagit ska
géalla for bildande av  en region kommun.

Indelningslagens villkor fér &nd  ringar i landstingsindelningen &r att en andring i
den landstings kom munala indelningen far ske endast om &andring en kan antas
medfora be stdende fordel for en landstingskommun eller en del av en landstings -
kommun eller andra fordelar fran allman synpunkt.

Kammarkollegiet har uppdragit at Swe co Eurofutures AB att genomféra en utred-
ning , som innefattar att  redovisa konsekvenserna av sokt  indel nings andring och att
ta fram en skiss til | ekono misk reglering . Utgangs punkter for arbetet ar gallan  de
lagstiftning och praxis , Ansvarskommitténs in  tentioner och forslag, samt den av
regeringen i januari 2009 aviserade per ~ manent ning en av regionforsoken.

Utredningen har  genomforts under sommaren 2009 av senior konsult erna Goran
Hallin, Micael Sand berg, Ulf Johansson, Peter S andén, UIf Wetterberg , Lars

Haggmark och kon sulterna Stefan Wing och Kajsa Forsberg, samt Bjérn Ericss on
(TEMNUS AB) och Johan Daniel son (The Story Lab AB). Ett sarskilt tack riktas till

de fore tradare for be rérda landsting, kommuner, regionférbund m fl som pa olika
satt bidragit med att ta fram underlag under utred ningsarbetet.

Stockholm den 15 september 2009

UIf Johansson

Sweco Eurofutures AB

'SOU2007:100 H-1 | bar samh?2| | sorganisation) med utveckIlingsk
*Lag (1979:411) om andringar i Sveriges indelning imkmer och landsting
* Regeringsbeslut 200%-29
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1. SAMMANFATTANDE ANALYS

| detta kapitel sammanfattas hur regionkommun Svealand & omfattande Dalarna,
Gavleborg och Uppsala lan & dverensstammer med indel ningslagens utgangspunkter
och Ansvars kommitténs grundkriterier.

1.1 Om ansdkan
Denna utredning behandlar ansékan om bildande av en region kommun i Svealand

omfatta nde de tre lanen Dalarna, Gavleborg och Uppsala. Det framgar av inlam nat
mate rial till Kammarkollegiet att &ven andra landsting inom den nuvarande sjuk -
vards regionen initialt  deltog i en diskussion om att lamna in en gemensam an sobkan
men de har av olika skal avstatt. Det pagar samtidigt ett forberedelsearbete  for bild -
ande av region kommun i nio te matis ka arbets grupper dar foérutom de tre lanen

4ven lands tinget och Re gion for bundet i Orebro 1an deltar. | enlighet med vart upp -

drag ar dock denna utredning avgransad till att om fatta enbart de lan som  formellt
lamnat in en ansbkan  om att fa bilda region kommun.

Uppdraget har inte omfattat att foresla andra geo  grafis ka indelningar for en eller

flera region kom muneri Svealand eller Malardalen .1 upp draget har heller inte ingatt
att var dera an sokningarna utifran ett natio nellt helhets perspektiv, dvs. att i alla
hanseen den ta hansyn tillde n ansokta geo grafin s samstdmmighet med angransan -
de lan.

Ett indelningsbeslut  som berdér Svealand , sddra Norrland (Gavleborg) och Malar -
dalen har flera dimensioner. For det forsta ar fragan om Svealand och Malardalen

ska utgora en, tva eller flerare  gionkommuner. Fér deta ndra var gransen mel lan
dessa regionkom mu ner i sa fall bor dras . Da ar inte minst hanteringen av Stock -
holm med sin funktionell a arbets mark nads region som stracker sig langt utanfor

lanet en komplicerad fraga. Entred je dimension hand lar om makt balans. Hur stor
kan en re gionkommun tilldt  as bli? Ansvarskommittén angav 2 miljoner invanare

som den Ovre gransen. Den nu aktuella indelnings  andring en ar saledes en del av ett
6regiusmel 6 f°r Sveal anvknden pavevkar ogksad angransan de
delar av landet. Utrednings arbetet &r dock som ovan ndmnts  avgransat till att galla
enbart de n ansdkta indelningsandringen och har saledes var ken omfattat att ga
utanfor lagda ansdkningars territo rium , att beddma konsekvenserna for helheten

eller att peka pa andra majliga alternativ. Nagot som for 6vrigt den korta utred -
ningstiden inte medgivit.

| det foljande bedéms ovanstdende ansok  ningar utifran in  delningslagens respektive
Ansvarskommitténs kriterier. Som framgar av kapitel 2 harindelnings lagens och
Ansvarskommitténs kri  terier sorterats och sammanstallts for att i den man de Gver -
ensstammer med varandra undvika att hantera dem parallellt. Den samman fattan -
de analysen ar disponerad pa ett likartat satt. Kriterierna beskrivs narmare i kapit el
3 i denna rapport.
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1.2 Regionkommun Svealands 6verensstdmmelse med kriterierna

1.2.1 Befolknings underlag

Indelningslagen Ansvarskommittér

En indelningsandrings inverkan pa lartiteys- Riktvardet for enregionkommuns befolkning bor
kommunal service och kommmalekonomiska  vara mellan en och tva miljoner invanare och
fragor, sasom forvaltningkostnaderoch den inte utan starka skal understiga en halv miljon
landstingkommunala utdebteringen, ska be  invanare.

aktas. | detta avseende ar ocksa befolknings

underlaget, inklusive den fardntade befolk

ningsutvecklingen och demgrafiska forhallan

den, en viktig faktor.

Bakomliggande resonemang

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort praglats av samma maonster under hela
efterkrigstiden , med en fortgaende koncentration av befolkningen till stérre stader

pa bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre tatorter. | synnerhet under de se -
naste 10 -20 aren har manga kommuner praglats av befolkningsminskningar. En

kraf tig forskjutning  har intra ffat mot stérre stader i sédra Sverige  och langs Norr -
lands kusten . Stora delar av Smaland, Dalsland, Varmland, Bergslagen och hela
Norrlands inland har upplevt en 6kad avfolkningstakt.

Denna generella bild av befolkningsutvecklingen i Sverige marks tydli gti denna del
av landet . De storre universitets - och hogskolestaderna i Malardalen samt Uppsala
dominerar befolkningsutvecklingen, medan stora delar av Gavleborg och Dalarna

préaglas av suc cessiv avfolkning. Utvecklingen  ar till stor del beroende av relat  ionen

till Stock holm och tillvaxten avtar med avstandet till huvudstaden. Uppsala ar for -
visso en stark tillvaxtnod, men inte en till rack ligt stark karna for — att sprida till  vax-
ten vidare hela lanet . Ett faktum som i an hoégre grad galler Falun -Borlange och
Gavle.

Nettoflyttstrommarna inom de tre lanen gar i hog grad till residensstaderna genom
hdgskolerekryteringen, samt mellan lanen framst mot Stockholm -Uppsala omradet.
Det ar endast Uppsala lan som har ett 6éverskottiflytt  strommarna gentemot évriga
lan det. De béada andra lanen uppvisat negativa tal flertalet ar under de se naste de -
cennierna. Sammantaget ger detta en utveckling dar Uppsala visat stark tillvaxt,

medan Gavle borg och Dalarna haft en sv agt negativ utveckling under de senas te
decennie rna . Ur ett regionkommunperspektiv ar Uppsalas befolknings tillvaxt emel -
lertid s& stark att den kompen  serar foér Gavleborg och Dalarnas svagare utveckling.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls
Regionkommun Svealand uppfyller Ansvarskommitténs befolkning skriterium.

Den foreslagna regionkommunen hade den 31/12 2008 en befolkning pa 878 963
inva nare. Vara analyser och den linjara trenden pekar pa att befolkningen kom mer
att 6ka under de ndrmaste 20 d 30 aren med en regionbefolkning som kan férvan -
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tas Overstiga 900 000 invanare i perspektivet 2030, men inte na upp till Ansvars -
kommitténs riktvarde pa en till tva miljoner invanare.

1.2. 2 Demokrati

Kriterier

Indelningslagen Ansvarskommittén

Forbattrade forutsattningar och villkor for den  Lan och regionkommuner bor sa langt som m¢
kommunala demokratin kanmotivera en irdel-  ligt avgransas sa att medborgarna kan kanna
ningsandring. anknytning dit.

Bakomliggande resonemang

Demokratins villkor  bestdms av en rad olika faktorer. Denna utredning fokuserar
fram forallt pa | egitimitet , r epresentativitet , samt f 6rutsatt ning arna for att deltai det
politiska arbetet

Forskning vid bland annat Goteborgs Universitet pekar pa att en regionkommuns

legitimi tet hu vud sakligen kommer att bestdmmas av dess formaga att effektivt le  ve-
rera kva litativa valfards tjans ter. Upplever med borgare och foretag att de far de

tjans ter de for vantar sig och till en kostnad (i tid eller pengar) de anser rimlig kom -
mer re gionkom mu nens legitimitet att vara  hogre &n i en regionkommun som upp -
levs ineffektiv i des sa avseenden.

Den kommunala demokratin bygger pa modellen om representativdemo krati. M ed-
borgarna ger vart fiarde ar mandat at fortroen devalda att fatta de be slut som kravs
for den gemen samma nyttan. Det stél ler i sin tur sér skilda krav pa att medborgar -
na ges insyn i hur besluten tas och moj lighet att delta i det offentliga samtalet om

de viktiga verksamhets - och fram tids fragor som berér demivarda gen. Vid bildandet
av en regionkommun , som inte enbart omfattar ett stort befolk nings underlag utan
aven en stor geografi , ar fragan om hur represen tativiteten paverkas en av karn  fra -
gorna.

Forutsattningarna for  att deltai det politiska arbetet &r en viktig del av demokratins

vill kor. Om vissa grupper medborgare av nagot skal ar uteslutna fran att del ta i det
politiska arbetet riskerar ett demokratiskt underskott att uppstd . Har ar geo grafin
en fak tor, da stora avstand gor det svarare att rent praktiskt delta i fysis ka moten.

Kriteriet om anknytning har ocksa flera olika ut gangspunkter. Landskapen spelar
fortfarande en stor roll fér manga manniskors identitet, liksom om ett omrade har

en gemensam ekonomisk historia. Men har spelar aven nutida samverkansménster

en roll liksom olika samhéllsverksamheters indelning, som t.ex. etermedias sprid -
nings omraden .

Ansvarskommittén menade att det &r en styrka om lans - och regionindel ning en kan
grundas i en gemensam identitet eftersom politiska beslut kréver legitimitet och for -
ankring. Samtidigt understrok kommittén att den regionala identitetens betydelse
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inte ska overdrivas, da det varken ar majligt eller énsk vart att bygga starkt identi -
tets baserade re gioner i Sverige. 4

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Framtida regionkommuners legitimitet avgors av deras formaga att effektivt leverera
kvali tativa valfards tjans ter. Det innebar att verksamhetens forutsattningar och en
regionkommun s formaga att axla det regionala utvecklingsansvaret ar viktiga fakto -
rer. Da det inte gar att forutsaga hur verksamheten kommer att bedrivas saknas

grund for att bedoma regionkommun Svealand utifran indelningslagens kriterium i

detta avseende.

Det faktum att Uppsala  lan ar skiljt fran Stockholm s lan och delar upp en i stor
utstréckning gemensam arbetsmarknad ar i detta sammanhang problema  tiskt.
Dels kompliceras vardagen for ett  stort antal manniskor som bor i Uppsala [an och
arbetar i Stockholm nar de ska besoka t ex folktandvarden eller annan samhélls -

service dagtid. Likasa har  de boende i Uppsala lan inget inflytande 6ver koll ek-
tivtrafiken i Stockholm s lan som manga av dem ar beroende av , t.ex. i Habo
kommun . Regionkommun Svealand férbattrar inte denna situation och ris kerar

darmed attfa ett legitimitetsproblem.

Representativiteten i den férslagna regionkommunen kommer att vara lagre raknat

i antal uppdrag eller fértroendevalda jamfort med i da gens landsting. Men represen -
tativiteten kommer inte  att blil&g re nitex Vastra GO talands regionen eller Region
Skane .

For att sékra att helare  gionkommunen upplever sig repre  senterad ar dkade geogra-
fiska av stand en utmaning . Det finns en risk att villkoren riskerar att forsamras vad

avser mojligheterna att delta i det politiska arbetet i region Svealand jamfért med i
dagens land sting .

Sammantaget beddmer vi att region Svealand uppfyller indel ningslagens demokrati -
kriterium utifrin begreppet representativitet men  samtidigt rymmer ett potentiellt
legitimitetsproblem

De gamla landskapen spelar fort farande en tydlig roll for medborgarnas iden titet.
Regionkommun Svealand omfattar fyra landskap och kan saledes utifran detta per -
spektiv inte betraktas som en region med  en stark gemensam identitet.

De historiska, ekonomiska sambanden mellan de tre lanen visar att det handlar om

en geografi med djupa his toriska rotter, dar stor del av den nat ionella makten har
varit samlad. J ordbruket har dominerat i séder, malmen, gruvorna och skogen i

norr. Uppsalas regionala identitet ar dominerad och delvis dutslatad 6 av narheten
till huvudstaden, och lanet &r framst orienterat soderut mot Malaren. Dalarna har
en stark men splittrad identitet, praglad av sjalvstéandighet med starka kopplingar

mot Bergslagen och nagot svagare mot Gavle. Géavleborg har praglats av malm, skog
och kust. Tre kulturella och sociala varldar for sig dar man geografiskt orienterat
sig i forsta hand sdderut och 6sterut mot ovarlden o
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Det ar saledes svart att se att  de historiska, ekonomiska sambanden indikerar en
gemensam identitet for de tre lanen att bygga pa. Dalarna och Géavle borg har betyd -
ligt fler berdringspunkter och historiska funktionella samband med varandra &n
med Uppsala. | norra Uppland finns dock tydliga kopplingar norrut.

Omvi tittar pa nutida samverkansmoénster  &r det svart att hitta sddana somom -
fattar enbart de tre lanen. D&l anen samarbet ar sa ar samarbetet antingen bi late-
ralt eller med &ven andra lan involverade.  Det gar darfor inte att finna stod for en
gemensam identiteti den tilltdnkta Svealandsregioneni nuvarande samarbete n.

Etermediernas sandningsomraden spelar en vasentlig roll for tillnérig  heten. De bid -

rar till att skapa en forestélld, gemensam identitet hos med borgarna. Utvecklingen

i nom media g-r mot en ytterlriignajibdenrn geogyafisked i sk O f r
6fragmenteringd kan | @ ggas bnydketliem otstriicknqig e gener at

féljer de regionala etermediernas sandn ingar. Det finns darfér myc ket lite som talar
for att etermedierna komm  er att stddja uppbyggandet av en regio  nal identitet for
Svealandsregionen eftersom de n redan idag tacks av tvatill  fem sandningsomraden.

Regionkommun Svealand  bor saledes snarare betraktas som en administrativre -
gion an en region byggd pa en gemensam identitet. De regionala identiteterna ar,
mdjligen med undantag av Dalarna, svaga och da inga omraden med tydlig identitet

bryts upp bedéms regionkommun Svealand uppfylla kriteriet.
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1.2. 3 Regional utveckling och funktionalitet

Indelningslagen Ansvarskommittén

Denaringsgeografiska frdgorna har en stor Arbetsmarknadsregionerna, sa som dera&nas
betydelse vid en indelningsandring. Den-re se ut 2030, utgdr byggstenar i lansch region
gionala utvecklingen av aretsmarknad och kommunindelningen och bor inte delas, annat
service kan t ex ténkas stalla krav pa andringa @n om mycket starkakal foreligger.
i den landstingskommunala indelningen. Det
galler t.ex. tatortsstruktur, avstandsforhallan
den, arbetsmarknad, syss&httning, bostader
och kollektivtrafik. Statliga sektorsmyndigheter med regionitel-
ning ska som regel en félja den nya, mensanm
ma lans och regionkommuindelningen

Varje regionkommun ska ha minst ett universi
tet med betydande fasta forskningssurser.

Bakomliggande resonemang

| saval indelningslagen som i Ansvarskommitténs forslag finns ett antal fragor som

beror den regionala utvecklingen och regionens funktionalitet. Dessa fragor be -
hand las mer allmant i indelningslagen. Ansvarskommittén ar mer preci sisina
kriterier och slar fast att de nya regionerna inte bor dela framvaxande arbets -
marknadsregioner, att varje regionkommun skall ha minst ett universitet samt att
regionindelningen  bor stddja utvecklingen av harmonierande gréanser for region -
kommuner och statliga lans - och sektorsmyndigheter.

Nar det galler naringslivet i Svealand ar det svart att identifiera nagra stora skill -
nader i naringslivets struktur och dynamik mellan Gavleborg och Dalarna.  Daremot
ar skillnaderna ovanligt stora om vi jamfor Upp sala lan med de tva andra. Har ar

det framfor allt skillnaderna i de totala niva erna for offentlig férvaltning respektive
industri som ar slaende.

Om vi ser pa arbetsmarknaderna aterspeglas aven har den naringsgeografiska skil -
jelinjen mellan Gavleb org och Dalarna & ena sidan och Upp  sala & andra sidan i en
skillnad i hur arbetsmarknadsregionerna historiskt har utvecklats.

Ansvarskommitténs kriterium om att inte dela framtida arbetsmarknadsregioner

maste tolkas som att man vid en indelning i nya reg ionkommuner sa langt mojligt
bor undvika att dela sammanhalina lokala arbetsmarknadsregioner. Det ar da de
forvantade arbetsmarknadsregionerna ar 2030 som avses.

En ny region enligt Svealands anstkan skulle 2030 innebara en relativt betydande
delning av sd dana arbetsmarknadsregioner. For det forsta ingar redan idag hela
Uppsala lan utom Alvkarleby kommun som en del i Stockholms arbetsmarknads -
region. For det andra omfattar idag Ludvika arbetsmarknadsregion Ljusnarsbergs
kom mun i Orebro lan.  N&gon férandring i dessa avseenden vantas inte till 2030.
Daremot skulle forslaget om en Svealandsregion enligt ans6kan innebéra att Gavles
arbetsmarknadsregion inte langre skulle delas av en region grans mellan Alvkarleby
och Gavle kommuner.

Transportin frastrukturen i Svealand tydliggor vissa av de samband som finns i den
foreslagna regionen. De investeringsprojekt som planeras och ge nom fors for nar -
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varande kommer ytterligare att forstarka dessa samband . Exempel p& dessa ar vag -
och jarnvag sforbindelserna Uppsala & Gavle - Sun dsvall, Dalabanan, samtv  agtra -
fikstrdken fran Dalarna , som gar via Vastmanland. Det finns vad man skulle kunna
beteckna som ¢éen felande lank @i region Svealand s trans port system da vagsam ban -
den mellan Dalarna och Stock  holm via Vast manland sak nasisamman hanget.

Betydelsen av universitet och FoU berérs i Ansvarskommitténs forslag. | de tre lanen
finns fyra universitet och hogskolor med forskningsresurser 8 Hogskolan i Gavle,
Hogskolan Dalarna, Uppsala Universitet och Sveriges Lant bruks universitet (SLU).

Den regionala funktionaliteten handlar ocksa om forhallandet mellan regionerna

och andra samhallsaktor ers regionala indelningar . Ansvarskommittén betonar

framfor allt betydelsen av att den regionala och den statliga organisationen samord -
nas. Utgangspunkten &r att den statliga lansindelningen ska anpassas till region -
kom munindelningen och att statliga my ndigheter med en regional indelning bor
anpassas till densamma. En sadan samordning forsvaras om de nya regionerna blir

allt for sma.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Naringslivets struktur och dynamik kan ha effekter pa forutsattningarna for regional
utveckling aven om det inte ar ett tydligt uttryckt kriterium. Nagon sjalvklar slut -
sats kan dock inte dras av detta, dvs. om det &r battre med en region som ar

narings geografiskt lika eller en som ar mer diversifierad.

Nar det galler kriteriet om  arbetsmarknadsregionerna  sa konstaterar vi att ansokan
inte bidrar till att uppfylla ansvarskommitténs kriterium. Den fortsatta delningen av
Stock holms arbetsmarknadsregion mellan Habo och Knivsta kommuner och Stock -
holms lan ar det tyngsta skalet for denna bedémning.

Betraffand e infrastruktur och kommunikationer ar dessa tva viktiga inslag i regio  nal
utveckling och funktionalitet. Vi har pekat pa den struk  tur som rader i Svealand
idag dar inte minst Vastmanland utgor en viktig komponent i den infrastruktur som

har betydelse f6 r de tre berérda lanen. Det ar dock svart att dra definitiva slutsatser
utifran vare sig indelningslagens eller Ansvars kom mitténs kriterier. Slutsatsen blir
narmast att region Svealand kan anses vara férenlig med en regionbildning enligt
indelningslagen.

Betraffande universitet och FoU &r det var bedomning att  region Svealand utan
problem kan anses uppfylla Ansvarskommitténs kriterium om minst ett univer  sitet
med betyd ande FoU-resurser.

Sa ar ocksa fallet om vi slutligen ser pa funktionalitet och state ns administrativa
geografi. Ansokan bidra r till att uppfylla Ansvarskommitténs krite rium.
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1.2. 4 Verksamhet

Kriterier

Indelningslaga Ansvarskommittén

En indelningsandrings inverkan pa den lands Varje regionkommun bér ha ett egaegionsjuk
tingskommunala servicen och forséittningar-  hus eller, om sa inte ar mojligt, etablera ett
na for att bedriva denandstingskommunala institutionaliserat samarbete med en region
verksamheten ska beaktas. Fordelar med en  kommun som har det.

indelningséndring kan vara exempelvis att

landgtingsgransen kommer att dras pa ett satt

som underlattar den landgngskommunala

verksamheten. Den fordel som en indelnings

andring skulle mefoéra for ett landsting maste

alltid vagas mot de effekter som &ndringen kar

ha for ett annat landsting.

En indelningsandring kan medfora sadana for
delar fran allmén sypunkt som inte direkt an
knyter till landstingskommunala forhalladen
men som anda &n utgora skal for andring i in
delningen. Det kan vara fraga om wénarnas
narhet till landstingskommunal eller annan ser
vice, deras tiljang till kommunikationer, ut
bildning, kulturutbud osv.

Bakomliggande resonemang

Landstingeni Dalarna , Gavleborg och Uppsala bildar Uppsala Orebro sjuk vards -
region till sammans med landstingen i Vastmanland, Orebro, Varmland och Soder -
manland & en av landets sex sjukvards regioner. Re gionsjukhus & Akademiska
sjukhuset i Uppsala  och Universitets sjuk hu set i Orebro. Dessa sju lands ting har
sedan manga ar en nara samverkan kring den hog specialiserade varden . Denna
samverkan omfattar &ven en andra delar av hélso - och sjukvarden.

Sett fran halso - och sjukvardens ut gangspunkt & nyc kelfragan vid en bedémning

av regionkommun Svealand hur en for andrad administrativ indelning kan k omma
att paverka den hog speciali serade var den 8 eller rattare  sagt forutsattningarna for
verk samheten vid Aka demiska sjukhuset respektive Universitets sjuk hu set i Orebro.

Genom sin roll inom kunskapsférsoérjning och forskning och med sin hég kvali ficera -
de vard ar Akademiska sjukhuset ett nav i hela sjukvards regionens halso - och sjuk -
vardssystem. Akademiska sjukhuset ar aven en mycket viktig komponent i de n

stat liga hogre utbildningens  verksamhet i Upp sala lan och spelar som  aktoriut -
bild nings vasendet en stor roll, inte enbart for de tre landstingens personalférsorj -
ning utan for hela sjukvardsregionen.

Sammantaget ser vi en bild av ett val utbyggt men ocksa i manga avseenden sam -
manvavt och lansoverskridande nét av resurser for kunskapsférsérjning och ut -
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veckling av halso - och sjukvarden som inte omfattar enbart de tre lanen utan i
manga avseenden hela den nuvarande sjukvardsregionen.

Vid sidan av vardsektorn bedriver de tre landstingen och kommunalférbund (regio -
nala samverkanso rgan) en rad andra verksamheter av be tydelse for regionens inva -
nare. Det ror trafik, kultur, vissa utbild nings insatser, re gional utveckling och nd -
ringslivsfragor mm. En samlad bild av verk samhet och sam verkan kring regionala
utveck lingsfragor v isar att det finns en rad initiativ som redan idag gar éver lans -
granserna, men sallan omfattar enbart de tre lanen. Aven om samverkan fore kom -
mer ar bilden sdledes mycket fragmenterad . Manga samar beten omfattar angrans -
ande lan i Malardalen.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Kriteriet om regionsjukhus uppfylls i regionkommun Svealand genom Akademiska
sjukhuset i Uppsala. Den nya regionkommunen innebar att dagens strukturer
starks 0 tre landsting blir ett.

Sett ur ett verksamhetsperspektiv rymmer dock Regionkommun Svealand en
problematik. De tre landstingen tillsammans racker dock inte for att skapa ett
tillrackligt patient  underlag och dar med finansiell bas for Akademiska sjukhuset.

Den langsiktiga verk samheten vid re gionsjukhuset blir darmed beroende av att
dvriga landsting i Uppsala  Orebro sjuk vardsregion fortsatter att teckn  a avtal med
regionkom mun Svealand. Om sd inte sker riskerar saval etablerade kunskaps - som
vardkedijor att spricka upp. Detta skul le medfdr a inte bara konsekvenser for
verksamhe ten vid Akademiska sjukhuset och lanssjukvarden i en ny

regionkommun utan kan ocksa innebara allvarliga kon  sekvenser for den statligt
finansie rade utbildningen och forskningen vid Upp sala Universitet. Det torde aven
uppsté konsekvenser for Universitetssjukhuset i Orebro och Orebro Univer sitet om
inte den samlade kritiska massan i nuvarande sjuk Vvards region kan behallas.

Fragan hur effekterna pa verksamheten ska bedomas hanger aven samman med de
vagval som galler Stockholms lans landstings relationer till grannlandstingen i

Malardalen. En av gorande fraga for den framtida halso - och sjukvardsst rukturen i
Malardalen & om en regionkommun  dar Stockholm och dess grannlan ingar ar
tankbar pa sikt . Ytterligare en faktor ar huru  vida forhallandet mellan Karo  linska
universitetssjuk hu set och Akademiska sjuk  hu set kom mer att praglas mer av
konkurre ns an av néra samarbete.

Har kommer de politiska vagvalen bade nationellt och regionalt att spela en viktig
roll. Inte minst har vagvalen i Stockholm, Vastmanland och S6rm land stor betydel -
se for regionkommun  Svealand. Pusslet ar darmed komplicerat och nyckelfragan ar

hur grannlénen valjer att agera d "solidariskt" med dagens sjukvardsregion eller

som "kund" hos den som erbjuder hogspecialiserad vard till lagsta pris . Fran
indelningslagens utgangspunkt kan & ena sidan ha vdas att forut sattning arna for
att bedriva den landstingskommunala verksamhe ten inte forsdmras jamfort med

idag. A andra sidan uppstar heller sdvitt kan bedéma s inga egent liga férdelar ge -
nom den foreslagna indelnings andring en.
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Sammanfattningsvis be doémer vi att férutsattningarna for halso - och sjuk vards -
verksamheten utifrdn indelningslagens kriterium varken forsamras eller for battras
jamfort med idag, men att regionkommunen blir for liten for att pa egen hand skapa

det underlag som kravs for den hd  gspecialiserade varden vid Aka demiska sjukhu -
set.

Né&r det galler indelningslagens kriterium om 6annan samh@l | sservice
fram forallt en sam stdm mighet mellan de verksamheter som ska bedrivas och de

funktio nella arbets marknadsregionerna vi ktig for hur val kriteriet uppfylls. Ska let
tildettaédrattverk samheterna ri ktar sig tild]l m&dnni skor
dagsgeografi 6 som i de fl esta avsrelndaeaensilte-st 2 ms

bredning. En delning av Stockholm -Uppsala arbetsmarknads region ar dainte en
helt optimal I6sning.

| vissa avseenden, framst betraffande infrastruktur, kollektivtrafik, med finansiering
av olika utvecklingsinsatser, men aven avseende stdrre insti tutioner som teatrar
eller museer, ar en regionkommuns forutsattningar att planera, finansiera och driva
verksam heten i samspel med stat och andra aktorer viktigt vid en bedémning av

hur val krite riet uppfylls.

Regionkommun Svealand kan bli en starkare aktor inom infrastrukturomradet an

dagens tre ldn om man lyckas samordna planering och resurser. For detta krav s ut -
over en inomregional prioritering av vilka strdk som &r viktigast aven en samord nad
prioritering med de angransande lan en i Malardalen . Har blir framforallt den fort -
satta uppdeln ingen av Stockholms arbetsmarknadsregion ett problem. Regionens
medborgare far darmed ett samre inflytande i dessa for deras vardag mycket viktiga

fragor.

Aven inom kulturomradet skulle bildandet av regionkommun Svealand kunna med -
fora for battrade forutsa ttningar. For att langsiktigt sakra kulturens ut vecklings moj -
ligheter och finansiering ar samverkan och samspel med andra politik omraden och

med regionens na ringsliv av 6kande betydel se. Och precis som inom andra utveck -
lingsomraden blir da regionens  ekono miska och personella resurser en vik tig faktor.
Om den statliga kulturutred ningens forslag genomfors kommer regio  nernas roll och
inflytande att 6ka. For att axla detta nya ansvar pa ett fullgott satt kom mer inte da -
gens tre lands ting att vara tillrackligt stora.

Sammanfattningsvis beddmer vi att region Svealand uppfyller kriteriet Gannan
samhallsservice och kultur & Det ar dock problematiskt att Stockholms arbets -
marknadsregion forblir delad, vilket innebéar att forutsattningarna att stérka reda n
viktiga funktionella sambanden inte for  béttras.
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1.2.5 Ekonomi

Kriteri er

Indelningslagen Ansvarskommittén’

En indelningsandrings inverkan pa lanisys-
kommunal service och kommmalekonomiska
fragor, sdsom forvaltningkostnader och den
landstingsgkommunala utdebteringen, ska be
aktas.

R Kommentar:Indelningslagen saknar specifika kriterier men anger att langsiktigt forbattrade forutsattningar
for verksamheten &r en viktig faktor.

) Kommentar:Ansvarskommittén staller inga specifika kpgven regionkommuns ekonomi. En av kom
mitténs utgadngspunkter ar dock att de utmaningar som offentlig sektor star infor kraver starkare och stérre
regioner.

Bakomliggande resonemang

Enligt kommentarerna till indelningslagen &r en forutsattning fér en regio nbildning
genom en storre indelningsandring bl a att férandringarna betraffande landstingens
ekonomi ar acceptabla.

Nastan vartannat landsting redovisade ett underskott ar 2008 daribland Lands -
tinget Dalarna och Landstinget Gavleborg. Landstinget i Uppsal a lan redovisade ett
Overskott. FOr ar 2009 pekar de tidiga prognoserna pa underskott for de tre lan ds-
tingen pa sammanlagt 458 mkr.

Den egna skattekraften for Landstinget i Uppsala lan ligger ar 2008 i niva med

rikets medan landstingen i Dalarna och Gavle borg har klart lagre skattekraft an
riket. Inkomstutjamningen i skatteutjamningssystemet ut jdmnar en stor del av
denna skillnad i skattekraft.

Sjukvarden utgor den helt dominerande delen av regioners och landstings verksam -
het. Halso - och sjukvardens (exk |tandvard) andel av de totala nettokostnaderna

uppgar till ungefar 90 % av de totala nettokostnaderna. Darfor hanger fragan om

att klara landstingens/regionernas ekonomi nara samman med finansieringen av

sjukvarden.

Nettokostnaden i kr per invanare for ha Iso- och sjukvarden &r hogre i Landstinget
Gavleborg och Landstinget Dalarna men lagre i Landstinget i Uppsala lan an i riket.

Via kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet lamnas dock kompensation

for alder, socioekonomi och geografi som till stor de | utiamnar skillnaden mellan de
tre landstingen och mot riket.

Om hela pensionsatagandet beaktas &r det ekonomiska laget bekymmersamt pa

sikt for flertalet landsting/regioner och manga kommuner. Pa regionniva uppgar

soliditeten inkl hela pensionsskulden ar 2008 till -88,6 %, vilket ar en  forbattring
med 0,6 procentenheter sedan ar 2007. Landstinget Dalarna sticker ut med en ne -
gativ soliditet pa 155,2 % ar 2008. Alla tre landstingen har en utmaning under

kom mande ar med att bedriva en effektiv verksamhet s amtidigt som gjorda pen -
sions ataganden finansieras och en rimlig utdebitering bi behalls.

Ar 2009 har Uppsala lans landsting en utdebitering som understiger rikets (10,37
kr) medan Gvriga tva landsting ligger 6ver riksgenomsnittet pa 10,80 kr. For att fa
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lika stora skatteintdkter som landstingen tillsammans har skulle skattesatsenire -
gionen behotva sattas till 10,69 kr.

Beddmning av hur kriterie rna uppfylls

Det ekonomiska laget ar karvt i manga landsting. Detta géller aven i Landstinget
Dalarna och Landstinget Gavleborg och i viss utstrackning aven Landstinget i
Uppsala lan.

Sammanfattningsv is anser vi att indelningslagens kriterium uppfylls. Etablerandet
av Svealandsregionen kan innebara en nystart i stravandena att astadkomma en
ekonomisk balans pa kort och lang sikt. | en stérre region finns troligen storre

mojligheter till skalfordelar in om den speciali serade varden genom samplane ring
och battre arbetsfordelning mellan olika vardenheter.
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2. INLEDNING

2.1 Inlamnade ansdk ningar om bildande av regionkommun
Landstingeni Dalarna, Gavleborg och Dalarna har hésten 2008 i olika skrivelser till
regeringen ansokt om att f& bilda regionkommun Svealand.

2.2 Utgangspunkter for utredningens analyser

Denna utredning syftar till att belysa hur bild ande av en region kom mun med ovan
redovisad e geografiska avgrans ning dverens stammer med de kriterier som uppstélls

i indelnings lagen respektive Ansvarskommitténs slutbeténkande.

Utredningen syftar ocksa till att oversiktlig t belysa hur de ekonomiska forut satt -
ning arna kan komma att paverkas vid den foreslagna férandringen, s amt vilka fra -
gor som bor om fattas av en kommande ekonomisk reglering. Da det vid uppdragets
genomférande varit oklart om vilken geografi som blir den slut liga har Kammar kol -
legiet bedomt att ett slutligt forslag till ekonomisk reg lering av resurs - och effekti vi-
tetsskal kan vanta i avvaktan pa ett slutligt stall ningstagande.

Totalt handlar denna utredning om att belysa ett femtontal, delvis 6ver lappande
kriterier .

Ansvarskommitténsriterier Indelningslagens kriterier Ekonomiska kriterier

Staens organisation Befolkningsoch skatteunderlag Landstingens ekonomiska lage

Storlek(befolkningsunderlag) | Sjukvardens organisering och ekonor

Regionsjukhus Naringsgeografiska samband
Universitet(inklusive Fou Annan samhallsservice okhltur
resurser)

Sammanhallna Battre villkor for demokratin

arbetsmarknadsregioner

Identitet (anknytning)

Med tanke p& uppdragets pressade tidsram har Sweco Eurofutures efter samrad
med Kammar kollegiet valt att gruppera  kriterierna under fyra hu  vud rubriker for att
effektivisera upp dragets genomférande och bidra till att undvika dubbel arbete. Det
ar var forhopp ning att en sadan gruppering gor slutresultatet mer anvand bart for
den poli tiska bedémning som foljer under hdsten 2009.

Efter Oonmgirgudp pseerr ut g nraridgde panaty& er som redovisas i denna
utredning ut enligt féljande:
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BEDOMINGSASPEKT/KRITERIUM KRAVSTALLARE

1. Befolkningsoch skatteunderlag

1.1 Befolkningsstorlek X X X
1.2 Demografi X X
1.3 Inkomster X X

2. Verksamhet

2.1 Nyckeltal for landstingaiverksamhegr X
2.2 Sjukvardens organisering och ekonomi X X

2.3 Landstingens ekonomi X X
2.4 Skiss till ekonomisk reglering X X
3. Demokrati

3.1 Identitet och tillhérighet X X

3.2 Demokratins villkor X

4. Regional funktionalitet

4.1 Overensstammelse med statens indelning X
4.2 Effekter for annan (landstingkommunal service X X
4.3 Harmoni med arbetsmarknadsregionernas utveckl X X
4.4 Hogre utbildning octegionala FolWesurser X

Y AK= Ansvarskommittéii, = Idelningslagen, EKEkonomiska forhallanden
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3. UPPDRAGET

3.1 Kammarkollegiets uppdrag

En andrad landstingsindelning ar direkt kopplad till en andrad lansindel ning efter -
som landstingens geografiska avgransning ar direkt kopplad till Iansindelning en ge-
nom 1 kap. 2 8 kommunallagen. 5 Dar stadgas att varje lands ting omfattar ett lan

om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

Bildande av en regionkommun som omfattar fler &n ett [an medfor med automa  tik
en for and rad landstings indelning. S&dana andringar ska enligt indelningslagen ut -
redas av Kammarkollegiet. Regeringen har darfor dver lamnat de ansdkningar om
bildande av regionkommun som omfattar fler an ett Ian till Kam markollegiet for

prév ning. 6

Kammarkollegiet har beslutat att utredningen aven ska belysa de inlamnade ansok -
ningarnas dverensstammelse med de kriterier Ansvars kommittén fore slagit ska gal -

la for bildande av en re  gion kom mun.

Kammarkollegiet har  &ven beslutat att denna utredning endast dversiktligt ska be -
lysa fragor kopplade till ekonomisk reglering och systemet for kommu nalekono misk
utjamning. Regeringen har den 16 juni 2009 beslutat om ut redningsdirektiv fér en
oversyn av statlig regional f6  rvaltning m m. 7 Av direk tiven framgar att utredaren

ska redogora for och vid behov ge forslag pa eventuella féljdandringar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning.

3.2 Indelningslagens utgangspunkter

Bestammelser om andringar i landstingsindelningen f inns i andra kapitlet i lagen
(1979:411) 8 om andringar i Sveriges indelning i kommuner och lands ting . Dar fram -
gar att e n andring i landstingsindelningen far ske endast om andringen kan antas

medfora bestaende fordel  for ett landsting eller en del av  ett landsting eller andra
fordelar fran allman synpunkt.

For att utgora skal for en indelningsandring maste uppkomna férdelar antas bli be -

stdende och medfora en I6sning under 6verskadlig framtid av de ak tu ella pro ble-
men.
Indelningslagen angeringa  ytterligare, mer specifika kriterier for p révningen av en

indelningséndring . Det inne bar att utredningen av en indelningséand ring handlar
om en skélighets bedtm ning dér olika intressen vags mot var andra och belyser alla
omstandigheter som talar for elle r mot en indel nings &ndring . Vilka skal for indel -
nings and ring som maste finnas och hur tungt de ska vaga i forhallande till even -
tuella skal mot en andring  blir sdledes en fra ga om praxis. Vi kan dock hamta visst
stod i forarbetena till indelnings lagen. Dar anges ett antal faktorer som  bor beak -
tas .o

® (1991:900)

° Regeringsbeslut 200329
" Dir 200962

8 Lagen omtryckt 1988:198
° Prop. 1978/79:157
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3.2.1 Sjukvardens organisering och ekonomi

En indelningsandrings inverkan pa den landstingskommunala servicen och for -
utsattningarna for att bedriva den landstingskommunala verksamheten ska beak-
tas. Fordelar med en indelningsandring kan vara exempelvis att lands tings gransen
kommer att dras pa ett  satt som underlatta r den lands tings kom munala verksam he-
ten. Den fordel som en indelningsandring skulle medfora for ett landsting maste

alltid vagas mot de effekter som &ndringen  kan ha for ett annat landsting. Om

lands tingen i sddana fall &r 6verens om indelnings andringen, och nagra olagenheter
inte vantas uppkomma fran allméan syn punkt, behéver kraven pa styrkan hos de

skal som anférs for indel nings andringen enligt forarbetena inte sattas sarskilt hog t.

3.3.2 Naringsgeografiska samband
En stérre indelningsandring av det slag som nu ar aktuellt moti veras av flera skal.

De naringsgeografiska fragorna har en stor betydelse. Den regionala ut vecklingen
av ar betsmarknad och service kan t ex tankas stalla krav pa and ringar i den lands -
tingskommunala indelningen. Det galler t.ex. tatorts  struk tur, avstandsfor hallan -

den, arbetsmarknad, syssel sétt ning, bo stader och kol lektivtrafik.

3.3.3 Befolknings- och skatteunderlag

Indelningsandringens inverkan pa landstingskommunal service och kommu nal eko-
nomiska fragor, sasom forvaltningskostnader och landstingsskatt, ska beaktas. |
detta avseende ar ocksa befolkningsunderlaget, inklusive den for vantade befolk -

ningsutvecklingen och demografiska forhallanden, en viktig fak tor.

3.3.4 Annan samhallsservice och kultur
En indelningséandring kan medfora sadana fordelar fran allman syn punkt som inte

direkt anknyter till landstingskommunala forhallanden men som anda kan utgoéra
skal for andring i indelningen. Det kan vara fraga om in  vanarnas narhet till lands -
tings kommunal eller annan service, deras till gang till kommunikationer , utbildning,

kulturutbud  osv.

Andringar av grans  drag ningen kan dven medféra att fordelar uppnas inte bara for
de berdrda landstingen utan aven for den statliga verksamheten d en fragestallning
som aktualiseras vid bildandet av en regionkommun

3.3.5 Battre villkor for demokratin

Forbattrade forutsattningar och villkor fér den kommunala demokratin kan mot ive-
ra en indelningséandring. Kommunaldemokratiska fragor , som tex forandringar i
antalet fortroendevalda och alternativa former fér medborgar in flytande genom loka -

la organ , ar faktor er i bedomningen. Fragor som repre sentativitet, ident itet och till -
horighet hor hemma under denna fragestallning.

3.3.6 Hansyn till landstingets och befolkningens instéllning

Generellt géller att v id prévning av en indelningsandring ska sarskild han syn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kom muner som nar mast berérs av and -
ringen. Vid &ndringar i landstingsindelningen finns det i indelningslagen inga be -
stam melser om att sarskild hansyn ska tas till be folk ningens uppfattning.
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Kammarkollegiet har beslutat att Sweco Euro futures i sitt utredning sarbete inte
ska efterhdra befolkningens uppfattning

3.3 Ansvarskommitténs utgangspunkter och kriterier
Ansvarskommittén redovisade en rad olika utgangspunkter for att foresla en ny
regional samhallsorganisation niva. En utgangspun kt var att under de se naste
decennierna har stegvisa férandringar av den regionala sam halls organisationen
Overvagts eller beslutats utan inbdrdes samordning. Detta har i sin tur medfort att

den regionala samhallsorganisationen Gger ett svagt och split  trat intryck ¢, vilket
leder till en rad olika problem.

Kommittén slog ocksa fast att en stor del av den offentliga verksamheten aven i
framtiden bor organiseras pa regional niva, som uppgifter med an knyt ning till re -
gional utveckling, hdlso - och sjukvard , samt samordning av statliga verksam heter.
Ansvarskommitténs forslag om ett sammanhallet re gionalt utvecklingsuppdrag och
ett Okat territoriellt perspektiv i staten syf tade till att komma till ratta med de pro -
blemen som uppstar med ett stortan  tal aktorer med oklara och ofta 6verlappande
ansvarsomraden och en region indelning som skiftar fran sektor till sektor.

Ansvarskommittén anlade ett framtidsperspektiv nar den fore slog en forand rad re -
gional samhallsorganisation. Det handlade inte bara om at t16sa da gens problem,
utan framfor allt formaga att hantera de utmaningar kan forutspas om 20 d 30 ar.
Kommittén bedémde att detta forutsatter en ny re gional geografi, med vésentligt
farre och mer jamnstora lan och regionkom mu ner dn i dag och med en gemensam
indelning for alla delar av den re  gionala samhéllsorganisationen som &ven som re -
gel ska foljas av alla statliga myndigheter.

Ansvarskommittén ansag att en ny lans - och region kommunindelning bor utformas
efter ett storlekskriterium, fyra struktur kri terier och ett édsamord nings kriterium &

3.3.1 Storlekskriteri um

1. Riktvardet for en regionkommuns befolkning bor vara mellan en och tva miljoner
invanare och inte utan starka skal understiga en halv miljon invanare

Kommittén hade tre huvuds  kal till varfor de regionala enheterna for halso - och
sjuk vard, regional utveckling och statlig verksamhet ska ha en viss minimi_storlek
och vara mer jAmnstora _ &n i dag.

1 Dagens landsting har en alltfér skiftande storlek och ar genomgaende for
sma for de k rav som kommer att stéllas pa halso - och sjukvarden framéver &
inte minst vad géaller kunskapsbildning och kunskaps sprid ning.

1 Fran regional utvecklingssynpunkt ar det angelaget att varje region kom mun
ar tillrackligt stor och har tillrackliga utveckling sresurser for att vara inter -
nationellt konkurrenskraftig och kunna béra ett sjalv standigt utveck lings -
politiskt ansvar. Samtidigt understrok kommittén att det ar viktigt att av -
standen inte omajliggor tillganglighet och en ge mensam utvecklings agenda.

i Da dagens lansindelning inte &r andamalsenlig har de statliga myndig -
heternas regionindelning redan lamnat eller &r pa vag att lamna da gens lan.
Behovet av ett territoriellt perspektiv i staten med en direkt dialog mellan
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regeringen och de enskilda lansst  yrelserna pekar en tydigt i riktning mot
vasentligt farre lan.

3.3.2 Strukturkriterier

2. Varje regionkommun bor ha ett eget regionsjukhus eller, om sa inte ar mojligt,
etablera ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det
Ansvarskommittén anforde sarskilt att;

1 Dennyalans - och regionkommunindelningen bor anpassas efter de specifika
strukturer, som inte utan stora kost nader kan forflyttas eller kompletteras.
En sadan struktur ar landets atta regionsjukhus, som ar avgorande for kun -
skapsbildningen och kunskapsspridningen inom hélso - och sjukvéarden. De
spelar ockséa en central roll for de regionala kunskapscentra som An svars -
kom mittén foreslog. 1° Med ett eget region sjukhus kan respektive re  gionkom -
mun enligt kommitténs bed 6mning svara for 99 procent av re gioninvanar nas
vardbehov och battre utveck la den egna vard struk turen.

1 Saval medicinsk kvalitet som kostnadsskal talade enligt kom mittén starkt for
att hdgspecialiserad vard koncentre  ras till ett fatal sjukhus och att antalet
regionsjukhus inte boér dka.

3. Varje regionkommun ska ha minst ett universitet med betydande fasta forsknings -
resurser.

4. Arbetsmarknadsregionerna, sa som de berédknas se ut 2030, utgdr byggstenar i

lans- och regionkommunindelningen och bér inte  delas, annat &n om mycket starka
skal foreligger .

Ansvarskommittén menade att nyckeltillgangar i arbetet for hallbar ut veckling och
tillvaxt ar univer  sitet och hégskolor med betydande fasta forsk nings resurser och
arbetsmarknadsregioner, som ar tillra ckligt stora och dynamiska for att vaxa av

egen kraft.

1 Indelningen i arbetsmarknadsregioner ger ett matt pa manniskors ro rel se-
monster och ar darfor naturliga byggstenar i planering av saval trafik, infra -
struktur och annan markanvandning som utbildning, vard och annan sam -
héllsservice.

1 Lans- och regionkommunindelningen bor inte utan starka skal dela befint -
liga eller forvantade arbetsmarknadsregioner. 11 Daremot kan ett 1&n eller en
regionkommun med fordel besta av flera arbetsmark nads regioner och mast e

ocksa gora det i glesare befolkade delar av landet.

5. Lan och regionkommuner bor sa langt som majligt avgransas sa att medborgarna

kan k&nna anknytning dit

Ansvarskommittén menade att det &r en styrka om lans - och regionindel ning en kan
grundas i en gemensam identitet eftersom politiska beslut kraver legitimitet och foér -

“Se SOU 2007:10, Kapitel 4 (H&szh sjukvarden)
* Ansvarskommittén utgick har frAn Nuteks rap(@006:18)Fr amt i dens ar bet smar knadsr eg
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ankring. Samtidigt understrok kommittén att den regionala identitetens betydelse

inte ska overdrivas, da det varken ar mojligt eller énsk vart att bygga starkt identi -
tets baserade r egioner i Sverige. Ansvarskom  mittén valde istéllet att peka pa stor -
regionala samverkansmonster somre  dan vuxit fram inom olika samhallsomraden.

En samverkan som ofta har en stor faktisk be tydelse fér mojligheterna att samlas
kring en gemensam poli tis k agenda och mobilisera utvecklingskraft och resurser.

3.3.3 Samordningskriterium

6. Statliga sektorsmyndigheter med regionindelning ska som regel en félja den nya,
gemensamma lans- och regionkommunindelningen

Ansvarskommittén anforde att det finns ett sta rkt behov av en gemensam region -
indelning inom staten och mellan staten och den kommunala sektorn. Lansin del-
ningen bor darfor overensstamma med regionkommunindelningen och sektor myn -
digheter med regionindelning bor folja l&ansindelningen i sin inre organ isation. Det
skulle 6ka 6verskadligheten for medborgaren och ar enligt kommittén en forut satt -
ning for samverkan inom samhéllsorganisatio nen och for ett tvarsektoriellt arbets -
satt. Detta kriterium har inte analy serats narmare i denna utredning, da det inte ar

en forutsattning utan snarare en foljd av bildandet av en ny regionkommun i enligt

med inlamnad ans6 kan. Vi har darfor valt att enbart konstatera i vilka avseenden
statens regio nala organisation 6éverensstammer med den geografi som anges i an -
stkan om bildande av regionkommun.

Regeringen har i juni 2009 fastlagt direktiv for en utredning kring en oversyn av

den statliga regionala férvaltningen. 12 Ut redningsdirektiven tar avstamp fran An-
svarskommitténs slutbetankande och utredningen ska ge forslag pa hur den stat -
liga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer sam ordnad och an -
damalsenlig. For att mojliggora eventuella andringar i lands tings indelningen ska
utredaren lamna forslag pa en lag om indelnings delegerade for landsting. Utredaren
ska aven lamna forslag pa eventuella folid  &nd ringar i olika forfattningar som over-
synen och eventuella lans - och lands tings sammanlaggningar ger upphov till  och be -
lysa eventuella behov av féréndringar i det kommunalekonomi ska utjamnings syste -
met . Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.

3.4 Metod och genomfdérande

3.4.1 Underlagsmaterial
Denna utredning bygger som tidigare namnts pa inlamnade ansoékningar fran be -

ror da landsting. Flera kommuner har i skrivelser gjort uttalan den utifran sitt per -
spektiv.
Under arbetets gang har det uppstatt behov av att komplettera under lags materialet

paenrad sakomraden. D a forberedelsearbeteti de tre landstingen fortfarande ar i
startskedet hari nsatsen for att  fylla luckor varit omfattande och huvud sakligen
gjorts genom insamling av fakta och analys fran olika kallor , fran landstingens egna
arsbokslut och verksamhetsberéttelser till nationella databaser och rapporter .

* Dir. 2009:62Oversyn av statlig regional forvaltmmm.
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Landstingen har ocksd  varit behjalpliga och vid for ~ fragningar fran Kammarkollegiet
eller projektteamet och gjort sarskilda insat  ser, t.ex. avseende ekonomiska nyckel -
tal, som stod for utredningsarbe  tet.

3.4.2 Genomfdrande

Utredningsarbetet har genomférts under  perioden juni till september 2009. Arbetet
har omfattat tre delar, dar den in ledande fasen huvudsakligen utgjor ~ des aven om-
fattande kvantitativ analys. Syftet var att utifran inledningslagens och Ansvars kom -
mitténs kri terier, samt ekono miska nyckeltal identifiera eventuella behov av komp -
letteringar i lands tingens och kommunernas underlagsmate rial. Under denna fas
skickades ocksa en begaran om kompletteringar ut till de berorda landsting en. Ett
omfattande arbete genomférdes aven for att sammanstélla fakta oc h si mu lera olika
framskrivningar pa regionkommunniva.

| fas tvd har en kvalitativ analys gjorts , dar anstkningarna har bedémts framforallt
ur tre synvinklar & hur de upp fyll er indelningslagens formella krav, deras Overens -

stammelse med ansvarskommitténs forslag och grunder, samt de kommunal ekono -
miska konsekvenserna av en andrad indelning. For att kvalitetsséakra var analys
genomférdes bl. a. den 28 juli 2009 ett méte med tjanstemannaledningarna i de tre

berorda landstingen.  LOpande under arbetets gang h  ar avstamningsmoten genom -
forts med Kam mar kollegiet. For att sa langt mojligt sékra fakta har kontakter vid
flera till fallen tagits med olika sektorsforetradare inom landstingen.

| den avslutande sammanfattande analysen har fakta och analys beddmts utif ran
ett helhetsperspektiv, inklusive att i den man det varit relevant korre lera de olika
beddmnings kriterierna med varandra. Delar av projektteamet eller teamet gemen -
samt har genomfort ett antal méten dar resonemang forts med fokus pa hur krite
rierna u ppfylls, relevans och konsekvenser. | denna fas har ocksa sarskild omsorg
lagts vid att gbra jamforelser med erfaren heterna fran Vastra Goétalandsregionen
och Region Skane, samt forsk nings ron fran bl. a. Géteborgs Univer  sitet och SOM -
institutet

Uppdra get har varit tydligt avgransat 0 det har enbart omfattat de inlamnade an -
sok ningarna. Det innebér att utredningens resonemang i vissa avseen den kan upp -
fattas utelamna uppenbara alternativa ldsningar eller konsekvenser involveran de
angransande lan, alt ernativa geografier osv. Det bér darfér under strykas att upp -
dra get inte har varit att géra en ny Ansvarsutredning utan att sa langt mojligt  strikt
bedém a inlamnad e ansok ning ars dverensstammelse med indelningslagens och An -
svars kommitténs kriterier. De  n korta utred nings tiden hade for dvrigt inte medgivit

den typen av utvidgade resonemang  och analyser .

En utmaning har varit att ur det omfattande material som tagits fram och studerats

un der arbetets gang sa langt mojligt dra ut ett koncentrerat av be skrivningar och
analys. Detta med en ambition att underlatta for |&saren att ta till sig ut redningens
resultat utan att helt utelamna for var bedémning nod vandiga bakgrunds resone -
mang. Av detta skal har en sarskild rapport bilaga tagits fram  for den so m vill for -
djupa sig ytterligare
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4. REGIONKOMMUN SVEALAND

| detta kapitel redovisas nagra gr  undfakta avseende regionkommun  Svealand.

4.1 Regionkommunens geografi

Kartan nedan visar regionkommunen Svealands utbredning enligt
inlamnade ansodkningar, samt dagens residensstader.

@
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Bild 4.1: Regionkommunen Svealand, samt dagens residensstader
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4.2 Grundlaggande fakta om regionkommun Svealand

Regionkommun Svealand

Befolkning 2008:

Befolkningsstorlek 878 963
Andel av Sveriges befolkning 9,5
(%)

Geografi:

Antal kommuner 33
Landareal (k@) " 54 605
Andel av Sveriges areal (%) 13,3
Befolkningstathet 16,1

(invanare/knf)

Naringsgeoagrafi:

Antalarbetstillfallen2007 390 783
Antal funktionella regioner 9
(FA)2009

(plus stora delar av FAudvika och
FAStockholry

***)

Antal funktionella regioner

2030 (plus stora delar av FRudvika och
FAStockholm)

Hoégre ubildning:

Universitet/hdgskolor: 4

(Uppsala universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Hogskolan i
Gavle samt Johannelunds
teologiska hogskola)

*
) Kommentar:Landarealen for regionkommunerida approximativ.

) Kommentar:Den del av FA Ludvika som utgord pusnarsbergs kommun hamnar utanfor region

kommunen. Den del av Btockholm som utgors &owmmunernaEnkoping, Habo, Knivsta, Uppsala,
Osthammar och Tierp hamnar ocksé utanfér regionkommunen.

***)

Kommentar:Antalet hela arbetsmarknadsregioner inaggionkommunen minskar fran nio till gjé
Hudiksvall och LjusdbBedoms bilda FAudiksvalLjusdal och Avestaedémsga in iFAFalunBorlange
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5. BEFOLKNING

Detta kapitel beskriver befolkningsunderlaget och befolkningsstrukturen med for and -
ringstend enser och utblick mot 2030 vad avser folk mangd i den féreslagna region -
kommu nen. Vidare beskrivs naringsgeografiska forhallan den, samband och konkur -
rens kraft, samt de funktionella arbets ~ mark nadsregioner nas utbredning och utveck -
ling med ut blick mot ar 2030.

5.1 Demografi

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort praglats av samma monster un der hela
efterkrigstiden, med en fortgdende koncentration av befolkningen till stérre stader
pa bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre tatorter. | sy nnerhet under de

senaste 10 -20 aren har manga kommuner praglats av befolkningsminskningar. En

kraftig forskjutning mot storre stader i sédra Sverige och langs Norrlandskusten

har intraffat, och stora delar av Smaland, Dalsland, Varmland, Bergslagen och hel a
Norrlands inland har upplevt en 6kad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrommarna pa 1960 - och 1970 -talet har de senaste decen -
nier nas mellanregionala omflyttning inte primart varit driven av skill nader i for -
sorjningsmojligheter. Inkomstforsakr ingssystemet har, atminstone fram till de

senaste arens regelandringar, medfort att mojligheterna att stan na pa hemorten

trots brist pa arbete dkat, samtidigt som regionalpolitiken under de senaste ar tion -
dena inte varit inriktad pa regional omflyttning utan snarast tvartom. Istallet forkla -
ras den 6kade omflyttningen pa senare ar i huvudsak av ungdomars flytt till stu -
dier. Det handlar da inte bara om den kraftiga utbyggnaden av universitet och hog -
skola utan &ven att gymnasie  studerande i storre utstrdc  kning borjat stka sig till
andra utbildningsorter &n hemorten. Regionaliseringen av hogskolan har i det har
sammanhanget bidragit till skapandet av regionala tillvaxtpoler och troligtvis dam -

pat centra liseringen till storstadslanen. | stort sett alla h6gs koleorter har uppvisat
en positiv och manga ganger kraftig befolkningstillvaxt sedan 1990 -talet.
Langsiktigt forvantas utvecklingen fortsatta folja denna successiva kon centra tions -

tendens. Enligt Langtidsutredningen 13 kommer storstads kon centrationen avseende
befolkning, sysselséttning och ekonomi att fortsatta. De kontorsbaserade naringar -
na dominerar utvecklingen och de stora, tata staderna har de mest gynnsamma for -
hallanden att skapa forutsattning for den interaktion mellan manniskor som da -
gens ekonomi till stor del bestar i. De stora stadernas lockelse handlar emellertid

inte bara om arbetstillfallen och karriarméjligheter. Det handlar i minst lika stor

grad om att individer, i synnerhet de unga som star for merparten av flyttningarna

inom landet , dras till den sméltdegel av ménniskor, intryck och méjligheter som

stor staden erbjuder. Regionforstoring, dvs. pendling éver allt stérre avstand, sprider
tillvaxten i de storsta stadsregionerna, men i de mindre tenderar region karnan att
vaxa genom inf lyttning fran omlandet.

= (SOU 2004:19)
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Tatortsbefolkning 2005

1000 000

500 000

100 000

Befolkningsutveckling

Per kommun 988 samt tétort 9505
Gront = vaxande kommun/tatort
Gult = stabil kommun/tétort

Rott = krympande kommun/tétort

Figur5.1: Befolkningsutveckling per kommun och tatort. Kélla: SCB.

Denna generella bild av befolkningsutvecklingen i Sverige méarks tydligt i Svealand.

De storre universitets - och hogskolestaderna i Méalardalen samt Uppsala dominerar
befolkningsutvecklingen, medan stora delar av Gavleborg och Dalarna praglas av

successiv avfolkning. Utvecklingen sker till stor del i relation till Stockholm, dar till -

vaxten avtar med avstandet till huvudstaden. Uppsala &r, i likhet med Vastera S,
Orebro och Eskilstuna, inte tillrackligt stark karna for att sprida tillvaxten vidare

till kringliggande kommuner. Ett faktum som i &n hogre grad g aller Falun -Borlange
och Gavle. Nettoflytt strom marna inom lanen gar i hog grad till residensstaderna

genom hog skole rekryteringen, samt mellan lanen framst mot Stockholm -Uppsala
omradet saval fore som efter avslutade akademiska studier. Av Uppsala, Dalar na
och Gavleborg ar det endast Uppsala som har ett dverskott i flyttstrém mar na gente -

mot 6vriga la ndet, medan de bada andra lanen uppvisat nega tiva tal flertalet ar
under de senaste decennierna.

Nettoutflyttningen av individer i ung alder har i Dalarna och Gavleborg ater verkat
pa befolkningen i produktiv och familjebildande alder, med krymp ande fo delsetal
och barnkullar som foljd. Nagot som gett en aldrande befolk ning och doédstal som
Overstiger fodslarna. Invandringen, framst mottag andet av flyktingar, har dock i
betydande utstrackning dampat den befolk nings massiga nedgangen, med tydliga
toppar under 1990 -talets och 2000 -talets konfliktdrivha flyktingstillstrémning till

landet. Aven i Uppsala har invandraréverskottet statt for en stor del av befolknings -
okningen, men flytt nettot mot dvriga landet samt fédelsenettot har gett likvardiga

bidrag.
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Tabell 5.1 Befolkningsutveckling, bakomliggande &ndringskomponenter. Kélla: SCB.

Sammantaget ger detta en utveckling dar Uppsala visat stark tillvaxt, medan Gavle -
borg och Dalarna haft en svagt negativ utveckling pa saval, fem som tio och tjugo

ars sikt. Uppsalas tillvaxt ar emellertid sa stark att den kompense rar for Gavleborg
och Dalarnas svagare utveckling, sa att den gemensamma regionkommunen Svea -
land far positivt varde vad galler befolkningsutveck ling en. | jamforelse med riket &r
utvecklinge n dock nagot svagare i region alternativet Svealand, som dock narmat sig

pa senare ar och for den senaste femarsperioden nastan uppvisar likvardig befolk -
nings tillvéxt som riket.
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Folkméangd Aldersfordelning Befolkningstrend, arlig andring
31/12200¢€ 0-19 &r 20-64 &r 65+ &r 5ar 10 ar 20 ar

Uppsala 327188 242% 60,2% 156% 1,73% 1,17% 1,15%
Dalarna 275867 22,9% 56,4% 20,7% -0,05% -0,25% -0,15%
Gavleborg 275908 225% 57,00 20,5% -0,0/% -0,23% -0,20%
Svealand 878963 23,3% 58,0 18,7% 0,58%  0,26% 0,28%
Riket 9256347 23,6% 58,6% 17,8% 0,62%  0,45% 0,45%

Tabell5.2: Folkméangd, aldersfordelning och trend. Kélla: SCB.

Sett til | aldersférdelningen har Uppsala en tydlig 6vervikt pa individer i ung (0 -19
ar) och produktiv alder (20 -64 ar) samt en lagre andel i hog alder (65+) i jamforelse
med saval Dalarna och Gavleborg som riket. Dalarna och Géavle borg har en tdmligen
likartad pr ofil med nagot hogre andelar aldre &n riks genomsnittet. Sammantagetin -
nebar detta att regionalternativet Svealand hamnar mycket nara rikets alders pro fil.
| likhet med riket har dartill kvoten mellan unga och aldre planat ut pa senare ar,
pa en niva dar inflodet till gruppen individer i produktiv alder i regionalter nativet
Svealand ar ca 30 procent storre &n utflédet d ungefar samma niva som i riket.
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Figur 52: Utveckling av befolkningen i produktiv alder samhitflode. Kalla: SCB.

Dettainn ebéar att Svealand som regionkommun 6ver tid visar en stabil be folk nings -
tillvaxt som med rage klarar det som Ansvarskommittén sag som en kri tisk grans
vad gaéller folkmangd & minst 500 000 invanare. Den linjara trenden pekar pa en
regionbefolkning som kan  forvantas Overstiga 900 000 invanare i perspektivet 2030,

dvs. nagot under de en till tva miljoner invana re An svars kommittén sdg som onsk -
vart befolkningsunderlag for en region kom mun.
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Figur5.3: Regionalternativets befolkningstrend. Kélla: SCB.

Den inomregionala fordelningen av befolkningsresursen kommer i Svea lands alter -
nativet att praglas av forhallandevis god balans mellan de tre in gaende lanen, men
likval en stark tyngdpunkt i den sydostra delen. Den norra och vastra delen praglas

av glesbygd och fa storre tatorter, vilket far dem att framsta som utpraglad periferi i
Svealandsalternativet. Avstanden ar emellertid inte langre an att merparten av re -
gioninvanarna kan na godtycklig punkt i regionen inom en dagsresa. De dominer -
ande stad erna, Uppsala, Gavle, Falun och Borlange utgor viktiga stodjepunkter,

med ett tidsavstand dem emellan begransat till i genomsnitt en dryg timme. Inter -
aktions mojlig heter na pa dagsbas framstar darmed som tamligen goda.

Tatortsbefolkning 2005

1000 000

500 000

Svealand

Befolkningsutveckling
Per tatort 19952005

Gront = vaxande tatort

Gult = stabil tatort

Rott = krympande tatort

Figur5.4: Befolkningens fordaeing pa tatorter. Kalla: SCB.

Befolkningstatheten skiljer sig emellertid kraftigt &t mellan de ingaende |a nen, dar
Uppsala vida Overstiger riksgenomsnittet, medan Gavleborg och framfér allt Dalar -
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